Slutrapport

Aterrapportering av ekonomiskt stod till
lokalt brottsforebyggande projekt

Det sker mycket brottsférebyggande arbete runtom i
landet, bdde som projekt och i den I6pande
verksamheten. Nagra av dessa insatser har kunnat
genomféras med hjélp av ekonomiskt stéd fran
Brottsforebyggande radet (Bra). Arbetet
dokumenteras och efter insatsen lamnas en
slutrapport till Bra.

Erfarenheterna fran de olika projekten &r manga
ganger intressanta for andra som arbetar med
brottsférebyggande arbete och darfér publicerar Bra
ett urval av rapporterna pa myndighetens webbplats.

For sakuppgifter och slutsatser star respektive
forfattare eller organisation.

Fler rapporter finns att ladda ner pa
www.bra.se/lokaltarbete
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Slutrapport - "Samverkansprocessen i Motalas brottsférebyggande
arbete", B3.3-0308/2012

Bakgrund:

Motala, en kommun om ca 42 500 invanare, har haft ett organiserat brottsforebyggande
arbete sedan 1998 da det forsta brottsférebyggande radet, BraMo bildades. Arbetet har
varit omradesbaserat och bedrivits i ndra samverkan med framforallt polisen och
Bostadsstiftelsen Platen men éven trossamfund, férenings- och néringsliv har varit
involverade.

Det starka ndtverk som byggdes upp kring de samverkansgrupper som funnits i Motala
under mer &n tio 4r, fick frdn 2009 och framat vidkénnas stora pafrestningar. Stora
organisationsforandringar i kommunen, och dven inom polisen, slog sénder mycket av
det etablerade samarbetet och gjorde det nddvindigt hitta nya former for det fortsatta
arbetet. En lang process for att finna 16sningar p4 problemen resulterade slutligen i ett
beslut om “omstrukturering”.

Det brottsforebyggande arbetet fick med bérjan av 2012 en nystart da nya
samverkansgrupper etablerades; en i Borensberg, en i norra delen av kommunen,
“Varamon”, en i sédra delen,”Brinken” och en i Centrum. I samtliga grupper ingick
representanter for polis, skola, socialtjinst, fritidverksamheten och Bostadsstiftelsen
Platen. I BraMo Centrum ingick dessutom kommunens risksamordnare, centrum-
forening, vaktbolag samt representant frdn tekniska forvaltningens enhet Gata och Park.
En styrgrupp bestéende av kommunens forvaltningschefer for skola, socialtjdnst och
teknisk verksamhet samt polisomradeschefen inréittades ocksa.

Den nationella utbildning som genomftrdes 2011 - "Samverkan i lokalt
brottsférebyggande arbete" gav “niring” till var nystart. Tvé representanter fran Motala
deltog, en frdn kommunen och en fran polismyndigheten. Var ambition att tillimpa den
samverkansmodell som foresprikades i handbok och nationell utbildning medforde att
vi véren 2012 genomfrde en lokal utbildning for deltagarna i vara nybildade BraMo-
grupper. Under utbildningen gavs ocksa tid att gruppvis pabérja den kartldggning av
problembilden som avség att utgéra grunden for kommande brottsforebyggande
aktiviteter. Under hosten 2012 var arbetet igang i BraMo Centrum och i BraMo
Borensberg, medan tvé av grupperna hade svart att hitta formerna for sin samverkan.
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Det blev fort uppenbart att grupperna behovde stdd for att komma vidare i
samverkansprocessen och kommunen ansokte om utvecklingsmedel fran
Brottsforebyggande Radet, BRA..

Den 21 november 2012 beslutade BRA bevilja Motala kommun 175 000 kronor
avseende aktiviteten “Samverkansprocessen i Motalas férebyggande arbete™.
Aktiviteten syftade till att visa pa hur handboken “Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete” kan omsittas i praktisk verksamhet.

Tillvdgagangssatt, metoder och genomfdrande

Genom det ekonomiska stodet blev det majligt att anstélla en processledare pa 25 % och
den 1 februari 2013 anstéilldes Mannie Gustavsson, fritidsgardsforestandare i
Borensberg. Forutom méngarig erfarenhet av arbete med ungdomar har Mannie lang
erfarenhet av samverkan i det lokala brottsforebyggande arbetet i Borensberg. Hon har
ocksa varit en av deltagarna i den nationella utbildningen "Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete” 2011.

Processledaren har varit sammankallande i samtliga omradesgrupper, undantaget
BraMo Centrum, och har under perioden tréffat grupperna en gang per ménad.
Processledaren har haft en ledande roll men medvetet valt att inte ta 6ver” ansvaret i
grupperna. Arbetet i grupperna har syftat till att fa till stind en samverkansprocess
utifran handboken, med kartldggning som steg ett. Detta stotte redan fran bérjan pa
problem, deltagarna tog motvilligt pa sig uppgifter pa grund av bristande tid och
resurser. Man ansdg att man redan hade “koll pa liget” vilket ofta slutade med
diskussioner pé individniva.

Beddmning

Deltagandet vid traffarna har varit tillfredsstéllande och det finns ett engagemang for
det brottsforebyggande arbetet. Det har forts diskussioner kring problem och étgirder
men det har varit svart att fa till stind ett strukturerat, systematiskt och vil
dokumenterat arbete 6ver tid. Svarigheterna bedoms till stor del kunna forklaras utifran
tid och resurser:

Gruppernas sammansiéttning.

Representanterna i grupperna ar utsedda av cheferna for respektive samverkande
verksamhet. Det har varit olika funktioner i olika grupper, skolan kan i en grupp ha varit
representerad av rektor och i en annan av en kurator, adminstrator eller skolvaktmastare.
I véldigt fa fall har representanterna haft mandat och forfogat 6ver brottsforebyggande
ICSurscr.

Polisens prioriteringar

Det organiserade brottsforebyggande arbetet dr frin starten i slutet av 1990-talet
uppbyggt kring polisens verksamhet. Polisen utgjorde navet i den samverkan som
utvecklades med kommunerna, det var utifrn den polisidra kunskapen om den lokala
brottsligheten som insatser kunde planeras, samordnas och verkstillas. Polisen ar
fortsatt mycket viktig for arbetet men myndigheten har under projekttiden inte
prioriterat det forebyggande arbetet och har inte avsatt resurser for att kontinuerligt och
med ett tydligt uppdrag delta i arbetet
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Ledning och styrning

Det har inte funnits ndgon person som varit “sjdlvskriven” samordnare i
arbetsgrupperna, forutom i BrdMo Centrum dédr kommunens samordnare for det
drogftrebyggande arbetet tagit pa sig den rollen. Utan ledning och styrning har metod
och systematik fatt en undanskymd roll.

Kunskap

Det brottsforebyggande arbetet i kommunen maste baseras pa kunskap om vilka
faktorer som péverkar individer att bega brott och hur olika atgérder pa kort och léng
sikt paverkar brottsligheten. Det behtvs ocksa kunskap om metod och
samverkansprocess. Manga aktorer med skiftande utbildningsbakgrund deltar i det
brottsforebyggande arbetet. Vi har genomfort utbildningar lokalt men omséttningen
bland involverade akt6rer medfor att kunskap tappas pa végen och att det finns ett
kontinuerligt behov av utbildning pa omradet.

Tid

Uppdraget att ingéd 1 BraMo-grupper 4r {or de allra flesta deltagare nagot som kommer
utdver allt som ingdr i vars och ens "grunduppdrag”. Det brottsférebyggande arbetet har
adderats till redan fulltecknade tjanster. Alla forstar virdet av forebyggande arbete men
1 till exempel skolan konkurrerar manga andra uppdrag om utrymmet och inom
socialtjdnsten 4r resurserna for fdltverksamheten starkt begriinsad. En del mycket bra
idéer har fallit pa grund av brist pa tid och mandat.

Handboken

Handboken &r bra till stora delar men till vissa inte anpassad till den praktiska
verkligheten i kommunerna. Det finns ett flertal forslag i boken som inte &r realistiska,
till exempel dr det inte genomforbart att for varje gemensam aktivitet skriva en
samverkansoverenskommelse som ska undertecknas av hdgsta kommun- och
polisledning. Det &r inte heller rimligt att styrgruppen ska vara sammansatt av
polisomradeschef, kommunstyrelsens ordférande och kommundirektdren. Processen, sa
som den beskrivs 1 handboken, krdver dessutom resurser som fa kommuner forfogar
Gver.

Vi har inte haft ambitionen att f6lja handboken slaviskt, och s tror vi heller inte att
forfattarna har téankt, &ven om den pedagogiska utformningen talar for ett sddant
tillvdgagangssitt.

Erfarenheter for forandring

Erfarenheterna i projektet medforde hosten 2014 en genomgripande fordndring i vért
sdtt att arbeta med brottsprevention. Vi inrdttade da et brottsforebyggande rad, BraMo,
bestaende av enhetschefer fran kommunens samtliga forvaltningar.

Brottsférebyggande radet i Motala, BraMo fran 2015

Socialforvaltningen:
Socialkontoret
Sociala ResursVerksamheten
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Bildningsforvaltningen:
Fritid

Grundskola
Gymnasieskola
Elevhilsa

Tekniska forvaltningen
Gata & Park

Plan- och miljéforvaltningen:
Milj6- och hélsoskyddskontoret
Réddningtjdnsten

Kommunledningsforvaltningen
Risksamordnare

[ BrdMo ingdr ocksa representanter pa chefsniva fran Polismyndigheten, Landstinget
och Bostadsstiftelsen Platen. Andra funktioner, som samordnare {or det
drogforebyggande arbetet och alkoholhandlidggare, kan adjungeras vid behov

Samordningsansvaret finns dels pA kommunlednings-férvaltningen, dels i form av en
koordinator med placering inom sektor Fritid. Samverkan kring centrumproblematiken
fortsitter som forut men i formen av ett ndtverk, desamma géller for den samverkan
som skett i BraMo Borensberg.

Uppdrag for BraMo

BraMo ska verkstilla dtaganden enligt
e Samverkansoverenskommelsen med polismyndigheten
e Regionala handlingsplanen for ANDT-arbetet i Ostergétlands lin 2014 - juni
2016
BraMo ska ocksa
e Foresld och genomf6ra atgidrder som uppmiérksammas i kartliggningar av den
lokala problembilden
e Samordna relevanta insatser vid akuta problem

Foérankring pa ledningsniva

Det 6vergripande ansvaret {6r kommunens brottsférebyggande arbete avilar
kommunstyrelsen som ocksa har en resurs for samordning i
kommunledningsforvaltningen. Samtidigt berdr brottsférebyggande arbete 6vriga
ndmnder och forvaltningar, andra myndigheter och organisationer och aktérer i det
civila samhéllet.

Det brottsforebyggande arbetet i kommunen, som det beskrivits ovan, ska forankras och
avrapporteras i ett forum for ordféranden fran samtliga ndmnder och samtliga
forvaltningschefer. Detta forum sammantrider en gang per manad och vid de tillfillen
det brottsférebyggande arbetet finns pa dagordningen adjungeras polisledning, ledning
for Nédrsjukvarden Vister och Bostadsstiftelsen Platens VD.
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Resultat

Med den nya organisationen har vi eliminerat hinder i var tidigare samverkansmodell
och skapat forutsédttningar for ett systematiskt brottsforebyggande arbete. Vi har fatt en
samverkansgrupp med mandat som forfogar dver resurser av betydelse for beslutade
aktiviteter. Vi har fatt en betydligt bredare samverkan dér verksamheter som tidigare
inte deltagit kontinuerligt nu fatt plats. Vi har fatt en langsiktig 16sning for samordning i
kommunen men beh&ver en part med motsvarande funktion inom Polismyndigheten. Vi
integrerar ocksa det alkohol- och drogférebyggande arbetet med brottsforebyggande pa
e tydhgare sétt dn tidigare.

Kommunchef Sven-Inge
Stabschef
Bilagor: Redovisning av ekonomiskt stéd

Utdrag ur bokféringssystem



Bilaga 2
Mall fér redovisning av ekonomiskt stéd

Mall for ekonomisk redovisning av aktivitet som bedrivits med ekonomiskt stéd frin Bra (se
§ 4c i kontraktet). Ni ska tydligt redovisa hela aktivitetens kostnader samt de beviljade medlen
frin Brad. Om aktiviteten beviljats 80 000 kronor eller mer ska ett utdrag ur bokforingssystem
eller liknande bifogas for att styrka den ekonomiska redovisningen.

Ekonomisk redovisning av Samverkansprocessen i Motalas brottsférebyggande
arbete med dnr B3.3-0308/2012

Motala kommun beviljades den 21 november 2012 ekonomiskt stéd om 175 000 kronor for
att genomfGra "Samverkansprocessen i Motalas brottsforebyggande arbete”. Pengarna har
anvints enligt nedan.
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Om det finns outnyttjade medel ska de iterbetalas till Bra pa bankgiro 755-4082 samtidigt

som den ekonomiska redovisningen ska ges in.

Om projektet inte genomforts i enlighet med ansékan eller enligt framstillan som godkénts av
Bré enligt § 3 i avtalet, ska de beviljade medlen terbetalas till Bra samtidigt som
slutrapporten ska inskickas. Aterbetalning ska ske till bankgiro 755-4082.
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